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ALERT PRAWNY: Dotyczacy ustawy o ochronie sygnalistow

- podsumowanie nowych przepiséw -

Etap: Ustawa oczekuje na podpis Prezydenta, ustawa uchwalona w dniu 14 czerwca 2024 r.

I. Istota regulacji

Ustawa o ochronie sygnalistow wdraza do polskiego prawa Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osoéb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii, zwanej dalej , Dyrektywa 2019/1937” lub potocznie
~Dyrektywa Whistleblowing” czy ,Dyrektywa o Sygnalistach”.

W Polsce przepisy beda obowiazywad przedsiebiorce, na rzecz ktérego wedlug stanu na dzien

1 stycznia lub 1 lipca danego roku wvkonuje prace zarobkowa co najmniej 50 os6b.

Przepisy zasadniczo zmierzaja do zapewnienia mozliwosdci zglaszania lub ujawniania

nieprawidlowosci oraz stuza ochronie 0s6b, ktére o takich nieprawidtowosciach informuja.

IL. Obowiazki wynikajace z ustawy.

Podstawowym obowiazkiem przedsiebiorcy jest prawidlowa organizacja procesu zglaszania

naruszen prawa i obowigzujacych norm etycznych:

1) Definicja sygnalisty
Sygnalista jest osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu
prawa. Co ciekawe, przepisy ustawy stosuje sie tez do oséb pomagajacych w zgloszeniu lub

powigzanych ze zglaszajacym (np. wigezami rodzinnymi).
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2) Jakie naruszenia maja by¢ zglaszane zgodnie z nowymi przepisami?

Artykut 3 Ustawy o sygnalistach definiuje ,naruszenie prawa” jako dziatanie lub zaniechanie
niezgodne z prawem lub majace na celu obejScie prawa, w obszarach wskazanych w ustawie.
Ustawa okresla szerszy zakres przedmiotowy ,naruszenia prawa” niz zakres przedmiotowy
wdrazanej Dyrektywy Whistleblowing. Przepisy chronigce sygnalistow beda mialy
zastosowanie nie tylko do naruszen prawa przewidzianych Dyrektywga, ale takze do
wszystkich naruszent prawa w odpowiadajacych wymienionym w dyrektywie dziedzinach
prawa krajowego, tzn.: zaméwienn publicznych, ustug, produktéw i rynkéw finansowych,
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczeristwa produktow i
ich zgodnoéci z wymogami, bezpieczeristwa transportu, ochrony Srodowiska, ochrony
radiologicznej i bezpieczenistwa jadrowego, bezpieczeristwa zywnosci i pasz, zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw, ochrony prywatnosci i
danych osobowych, bezpieczeristwa sieci i systeméw teleinformatycznych, intereséw
finansowych Skarbu Panistwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednostek samorzadu

terytorialnego.

W dniach poprzedzajgcych finalne uchwalenie ustawy w Parlamencie toczyla sie dyskusja
dotyczaca tego, czy osoba zglaszajaca naruszenia z zakresu prawa pracy réwniez zostanie
objeta ochrong omawianej ustawy. Ostatecznie Parlament zdecydowal, ze osoba zglaszajaca

naruszenia z zakresu prawa pracy nie bedzie objeta ochrong wynikajaca z ustawy.

3) Zapewnienie zrozumialych i latwo dostepnych informacji na temat procedur na
potrzeby dokonywania zgloszen zewnetrznych do wlasciwych organow.

Jednym z kluczowych elementéw procedury zgloszern wewnetrznych jest zapewnienie

dostepu do zrozumiatych i tatwo dostepnych informacji na temat dokonywania zgtoszen

zewnetrznych do Rzecznika Praw Obywatelskich albo organéw publicznych oraz - w

stosownych przypadkach - do instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii

Europejskie;j.

4) Organizacja i funkcjonowanie kanaléw zgloszen.

Pracodawca ma za zadanie zagwarantowad, ze procedura zgloszern wewnetrznych oraz
zwigzane z przyjmowaniem zgloszenn przetwarzanie danych osobowych uniemozliwiaja
nieupowaznionym osobom uzyskanie dostepu do informacji objetych zgloszeniem oraz

zapewniaja ochrone poufnoéci tozsamosci sygnalisty, osoby, ktérej dotyczy zgloszenie, oraz



osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu. Takze pracodawca musi pamieta¢ o zapewnieniu
pisemnego upowaznienia dla os6b, ktére beda zajmowac sie przyjmowaniem i weryfikacja
zgloszenn wewnetrznych oraz podejmowaniem dzialari nastepczych oraz przetwarzaniem

danych osobowych sygnalistow.

5) Informacja zwrotna dla sygnalisty:

Po zrealizowanych dzialaniach wyjasniajacych nastepuje istotny z punktu widzenia
sygnalisty moment, mianowicie przekazanie informacji zwrotnej tj. informacji na temat
planowanych lub podjetych dzialarn nastepczych i powodéw takich dziatar. Procedura
zgloszen zar6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych musi okresla¢ maksymalny czas na
udzielenie informacji zwrotnej sygnaliécie, w tym celu istotne jest, aby sygnalista pozostawil

dane kontaktowe.

6) Testowanie skutecznosci kanalu raportowania.

Ustawa wprowadza pewne pole wyboru, ktére pracodawca musi zagwarantowac

sygnalistom. Pracodawca musi zapewni¢ co najmniej mozliwoé¢ dokonywania zgloszeri

wewnetrznych ustnie lub pisemnie, ktére rzecz jasna zagwarantuja poufnosc i ochrone danych

sygnalisty.

Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie lub za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej, przy czym nagranie lub transkrypcja rozmowy nastepuje za
zgoda sygnalisty.

Na wniosek sygnalisty zgloszenie ustne moze by¢ dokonane podczas bezposredniego
spotkania zorganizowanego w terminie 14 dni od dnia otrzymania takiego wniosku.

Zgloszenie pisemne moze by¢ natomiast dokonane w postaci papierowej lub elektroniczne;j.

7)  Wyznaczenie bezstronnych oséb lub dzialu wlasciwego do podejmowania dziatan
nastepczych w zwiazku ze zgloszeniami oraz do komunikacji z sygnalista.

Istotnym elementem procedury zgloszenn wewnetrznych stanowi okreslenie bezstronnej

wewnetrznej jednostki organizacyjnej albo osoby bezstronnej w ramach struktury

organizacyjnej pracodawcy. Taki dzial lub osoba maja by¢ upowaznione do podejmowania

dzialan nastepczych, wlaczajagc w to weryfikacje zgloszenia wewnetrznego i dalsza

komunikacje z sygnalista, w tym wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie

sygnaliscie informacji zwrotne;.



8) Rozszerzenie srodkéw ochrony sygnalisty - zapobieganie dzialaniom odwetowym.

Ustawa przez dzialania odwetowe rozumie bezposrednie lub posrednie dziatanie lub
zaniechanie w kontek$cie zwigzanym z praca, ktére jest spowodowane zgloszeniem lub
ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢ prawa sygnalisty lub wyrzadza
lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode sygnaliécie, w tym bezpodstawne inicjowanie
postepowarn przeciwko sygnaliécie. Ochrona przeciwko tym dziataniom rozciaga sie nie tylko

na sygnaliste, ale takze na osobe fizyczna z nig powigzana.

Wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane dzialania odwetowe ani préby lub grozby
zastosowania takich dziatarn. Co istotne, to na pracodawcy spoczywa ciezar dowodu, ze

podjete przez niego dzialania nie stanowia dziatarh odwetowych.

9) Dzialania nastepcze, postepowanie wyjasniajace.
Ich mianem nalezy okresli¢ dziatania podjete przez podmiot prawny lub organ publiczny w

celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu oraz w celu przeciwdzialania

naruszeniu prawa bedgcemu przedmiotem zgloszenia, w szczegdlnosci przez postepowanie

wyjasniajace, wszczecie kontroli lub postepowania administracyjnego, wniesienie oskarzenia,
dziatanie podjete w celu odzyskania $rodkéw finansowych lub zamkniecie procedury
realizowanej w ramach wewnetrznej procedury dokonywania zgtoszerr naruszerr prawa i
podejmowania dziatari nastepczych lub procedury przyjmowania zgloszerr zewnetrznych i

podejmowania dziatar nastepczych.

10) Skutki dzialania wyjasniajacego.

W przypadku zgloszenia wewnetrznego podmiot prawny dziala zgodnie z procedura
zgloszen wewnetrznych obowiazujaca w danym podmiocie. Jednym ze wspdlnych
elementéw wszystkich procedur zgloszen jest obowigzek potwierdzenia sygnaliScie przyjecia
zgloszenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, chyba ze zgtaszajacy nie podat adresu
do kontaktu, na ktéry nalezy przekaza¢ potwierdzenie. Otrzymujac zgloszenie od sygnalisty
pracodawca musi podja¢ dochodzenie wewnetrzne, postepowanie wyjaéniajace oraz wszelkie
mozliwe dzialania majgce na celu zapobiezenie incydentom objetym zgloszeniem w

przysziosci.

11) Skutki nieprzestrzegania ustawy.



Zgodnie z przyjeta ustawq karze podlega¢ beda takie dzialania jak: utrudnianie lub
uniemozliwiania sygnaliScie dokonywania zgtoszer, podejmowanie dziataii odwetowych
wobec sygnalisty, ujawnienie tozsamosci sygnalisty, dokonanie zgloszenia naruszenia prawa,

wiedzac, ze do niego nie doszlo oraz nieustanowienie procedury zgloszefh wewnetrznych.

III.  WejScie w zycie przepisow:

Wejscie w zycie ustawy ma nastapic¢ po uptywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem:

art. 5 ust. 4 (zgloszenie w przypadku naruszenia prawa przez stuzby specjalne), art. 25 ust. 1
pkt 8 (okreslenie w procedurze wewnetrznej informacji na temat dokonywania zgloszen
zewnetrznych do RPO albo organéw publicznych) oraz przepiséw rozdziatu 4 (zgtoszenia

zewnetrzne), ktére wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

W razie jakichkolwiek pytani lub watpliwosci prosimy o kontakt z:

Radcg prawnym Maciejem Bednarkiem - m.bednarek@paluckiszkutnik.pl



